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Prinzipien und Reform der Sportforderung
Prinzipien der 6ffentlichen Sportférderung

Alle sportliche Betatigung findet ihren verfassungsrechtlichen Schutz im Grundrecht der freien Entfaltung
der Personlichkeit (Art. 2 Abs. 1 GG). Dartiber hinaus kénnen sich Sportvereine und Sportverbande
sowie die Sportlersinnen selbst auf die im Grundgesetz verbirgte Vereinigungsfreiheit (Art. 9 Abs. 1 GG)
berufen. Der Gestaltungsauftrag, den das Sozialstaatsprinzip an den Gesetzgeber stellt, umfasst auch
den Bereich des Sports.

Gegenuber den allgemeinen Grundlagen enthalt das Grundgesetz jedoch keine ausdriickliche
Kompetenz fir die Sportférderung des Bundes. Artikel 30 GG weist die Ausubung staatlicher Befugnisse
und die Erflllung der Aufgaben den Landern zu: danach ist auch der Sport grundsatzlich Sache der
Lander.

Bestimmte Teilgebiete wie z. B. auswartige Beziehungen, Bildungsplanung und Forschungsférderung,
Wirtschaftsforderung und Stadtebauforderung, die der Zustandigkeit des Staates unterliegen, kénnen
auch die Belange des Sports betreffen. Gleichzeitig fordert der Bund Sport im Sinne der
gesamtstaatlichen Reprasentation (z. B. Spitzensport, Olympische Spiele, Welt-,
Europameisterschaften; Paralympics), Organisationen (DSB, NOK) sowie spezifische
Forschungsvorhaben (Sportstattenbau, Behindertensport).

Die Forderung des Bundes umfasst fur 2004

¢ 119 Mio. Euro Spitzensportférderung
e 5 Mio. Euro Goldener Plan Ost
e 3 Mio. Euro Leipzigs Olympiabewerbung

Die Sportférderung orientiert sich allgemein an 3 Grundprinzipien, in denen die Grundséatze des
Verhaltnisses von Sport und Staat festgelegt sind:

* Prinzip der Autonomie
Dieses Prinzip sichert den Sportorganisationen einen weiten, grundsatzlich abgesicherten
Freiheitsraum. Die Unabhangigkeit und Selbstverwaltung ermdglicht Sportverbanden und
Sportvereinen, selbststandig gemanR dem Willen ihrer jeweiligen Mitglieder zu handeln. Sie sind
frei in ihren Entscheidungen, wahlen ihre Fiihrung ohne staatliche Beeinflussung und regeln ihre
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Probleme eigenstandig.

* Prinzip der partnerschaftlichen Zusammenarbeit
Eine partnerschaftliche Zusammenarbeit ist eine Grundlage fiir Konzeptionen und
Abstimmungen, wenn es um die Lésung gesellschaftlicher Aufgaben und Probleme geht, bei der
alle Institutionen "an einem Strang ziehen" missen.

* Prinzip der Subsidiaritat
Die ideelle und materielle Férderung des Sports durch den Staat setzt dort ein, wo die eigenen
Kréafte des Sports nicht ausreichen, die ihm zufallenden gesellschaftlichen Aufgaben zu erftillen.
Eigene Finanzierungsmoglichkeiten missen zunéchst ausgeschdpft werden, bevor eine
offentliche Forderung in Anspruch genommen werden kann. Damit wird die staatliche
Sportférderung Hilfe zur Selbsthilfe.

Die Forderung des Sports, d. h. die Verantwortung des Landes und der Kommunen fur die Pflege und
die Forderung des Sports, ist seit 1992 als Staatsziel in der Verfassung des Landes NW verankert, wird
jedoch darin nicht genauer definiert. Die weitere Gestaltung dieses Verfassungsauftrages ist allerdings
derzeit ungeregelt, weder gesetzlich gesichert noch anderweitig vereinbart.

In der Gemeindeordnung findet man zumindest im § 8 eine Generalklausel:

"... dass die Gemeinde innerhalb der Grenzen ihrer Leistungsfahigkeit die fur die wirtschaftliche, soziale
und kulturelle Betreuung ihrer Einwohner erforderlichen 6ffentlichen Einrichtungen zu schaffen hat".

Diese Generalklausel schafft jedoch keine unmittelbare Rechtspflicht der Kommune zur Errichtung von
Sportstéatten "Anlagen fur den Schulsport ausgenommen” oder zur allgemeinen Sportférderung.

Der Schwerpunkt liegt hier eher auf dem Gebiet des Freizeit- und Breitensports sowie auch zunehmend
auf dem Gesundheitssektor.

Die Zustandigkeiten der Kreise, Stadte und Gemeinden erstrecken sich auf:

¢ die Schaffung von Sportraumen (verpflichtend fiir die Kommune als Schultrager nur im Bereich
des Schulsports)

¢ die Sportstattenunterhaltung (oft ist fir die Kommunen die Unterhaltung problematischer als die
Investition)

» Forderung der gemeinniitzigen Vereine durch Uberlassung kommunaler Sportraume

¢ finanzielle Unterstiitzung der Vereine durch gezielte Zuschuisse, die in Foérderrichtlinien oder
Beihilfeordnungen geregelt werden

e Forderung der Jugendarbeit

Die Erfillung dieser Zustandigkeiten bzw. der Umfang dieser sog. freiwilligen kommunalen
Sportférderung hangt davon ab,



e was man in der Kommune unter einer notwendigen Forderung versteht

¢ wie hoch man die Bedeutung des Sports aus kommunalpolitischer Sicht einschatzt

¢ ob die Kommune fiir diese sog. freiwillige Leistung noch einen finanziellen Spielraum hat
welche Prioritat dem Sport insgesamt eingerdumt wird

Gerade unter den 0. a. Aspekten miussen Ziele und Handlungsorientierungen, Vereinbarungen tber
Grundleistungen und Schwerpunkte zur Sicherung der Sportlandschaft formuliert werden, um
Planungssicherheit und verbindliche Perspektiven zu schaffen. Neben gesetzlichen Regelungen - zu
denken wére hier auch an ein neu zu schaffendes Sportgesetz - sind hier Vereinbarungen und
Orientierungsgrundlagen zu schaffen, die spezifische Leistungen auch auf kommunaler Ebene als
Pflichtaufgaben definieren.
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